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Cemento

da radere al SHOIO di Donatella Coccoli

Un ddl che limita 'espansione edilizia. Il governo prova a mettere ordine al
caos normativo sulla difesa del territorio. Ma dalle Regioni piovono critiche

el Consiglio dei ministri “del fare” il
N premier Letta ha tirato fuori dal ci-

lindro una bella sorpresa: il disegno
di legge sul consumo del suolo. Una mossa im-
provvisa, perché sembra che il testo firmato dal
ministro dell’Agricoltura Nunzia De Girolamo
insieme ai colleghi di Ambiente, Beni culturali
e Infrastrutture non fosse stato nemmeno pre-
sentato nella riunione preparatoria del Cdm.
Forse il governo e stato costretto a intervenire,
visto il clima di guerriglia che da un po’ di tem-
po circonda questo argomento. Il ddl governa-
tivo fissa dei limiti all’espansione edilizia e ri-
prende con poche aggiunte la proposta dilegge
dell’ex ministro Mario Catania sulla valorizza-
zione delle aree agricole. Le critiche non man-
cano, soprattutto da parte degli amministra-
tori locali. Ma intanto il ddl acquieta gli animi,
fuori e dentro il Parlamento. Dove giacciono
proposte di legge sul consumo del suolo targa-
te Sel, Pdl, Scelta civica e Movimento 5 stelle.
Una proliferazione di testi, uno dei quali e stato
avanzato perfino da un gruppo di urbanisti che
fa capo al sito Eddyburg di Edoardo Salzano.

Ma e la proposta del deputato Pd Ermete Rea-
lacci, la Ac/70 Contenimento dell’uso del suolo
e rigenerazione urbana presentata il 15 marzo
da una pattuglia bipartisan di parlamentari che
ha scatenato il finimondo. Troppo “generosa”
nel diritto edificatorio, spalancherebbe la porta
ai costruttori edili. Questal’accusa proveniente
dapersonaggi attentissimi ai beni culturali e pa-
esaggistici e alla legislazione ambientale come
Salvatore Settis e Paolo Maddalena. Critiche
anche da Wwf | Fai e Italia nostra, oltre che da-
gli agricoltori dell’associazione Citital del ¥no!
Per non parlare poi del fronte compatto di ur-
banisti e architetti che il 18 giugno ha promosso
una affollata conferenza alla Casa dell’architet-
tura di Roma. Un vero e proprio “processo” al-
lalegge Realacci. I cui firmatari si stanno lenta-
mente sfilando, come Ilaria Borletti Buitoni di
Scelta civica e Giulio Marcon di Sel.

Sul consumo di suolo si sta giocando una parti-
ta delicatissima. Non e solo una questione tec-
nica, si diffonde I'idea del territorio come be-
ne comune, al pari dell’acqua e dell’aria. Ovve-
ro «il territorio inteso come proprieta colletti-
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va, 'elemento costitutivo dello Stato», ricorda
I'ex giudice costituzionalista Paolo Maddalena.
Enon c’e piti tempo da perdere. Le cifre parlano
da sole: otto metri quadrati di terreno perduti al
secondo, dieci chilometri di costa adriatica di-
vorati dal cemento ogni anno, 200mila ettari di
terreno agricolo scomparsi dal 2003 a oggi. In-
tanto la speculazione edilizia ha generato “mo-
stri” urbani fatti di alloggi vuoti ed edifici inven-
duti. Un’espansione “drogata”. Favorita anche
dal fatto che gli oneri di urbanizzazione finisco-
no direttamente nelle casse dei Comuni che 1i
utilizzano per pagare servizi e non opere pub-
bliche (come invece, questo si, prevede la pro-
posta Realacci).

Lo scenario legislativo, poi, € caotico: lalegge
urbanisticanazionale risale al 1942, le Regioni
in materia di governo del territorio legiferano
a macchia di leopardo, i condoni edilizi (due
su tre sono berlusconiani) avallano 1'abusivi-
smo. Sarebbe necessaria unanormativa “di si-
stema” sul suolo, in modo da coordinare i va-
ri ministeri, come del resto chiede da anni Sal-
vatore Settis.

Tuttavia, mentre approda in Parlamento il ddl
del governo e nelle commissioni comincia la
discussione sulle varie proposte di legge, la
necessita di frenare il cemento “facile” appare
sempre pit improrogabile. E per questo moti-
vo che la proposta Realacci e stata subito boc-
ciata: il testo rende possibile, seppur con con-
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tributi triplicati, anche 'edificazione di una su-
perficie agricola. Non solo. «E un paravento:
serve a stabilizzare gli istituti dell’'urbanistica
pit recente, soprattutto quelli capitolini, che
vanno dai diritti edificatori alla perequazione
e compensazione», denuncial’architetto Vezio
De Lucia, uno dei firmatari della “legge Eddy-
burg”. «Sono invenzioni che si ritrovano nel-
le amministrazioni Rutelli e Veltroni e, peggio-
rate, nell’'ultima di Alemanno. Con la Realac-
cipotrebbero essere legalizzate nel resto d’Ita-
lia», conclude De Lucia.

Lo stop al cemento ¢ stata la molla che ha fatto
scattare anche il Movimento b stelle. Loro so-
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Il quartiere Porta

di Roma alla periferia
Nord della capitale.
A lato grafici con dati
Ispra sul consumo
del suolo in Italia

Fonte: Ispra
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societa

Bocciata la proposta Realacci, troppo
generosa nei confronti dei costruttori

Ermete Realacci,
deputato Pd

e primo firmatario

di una controversa
proposta di legge sul
consumo del suolo

no piu radicali di tutti. Non a caso il titolo del-
la proposta di legge &: Blocco del consumo del
suolo e tutela del paesaggio. Tra i firmatari c’e
Adriano Zaccagnini, giovane agronomo lazia-
le che ha fatto parte del movimento contadi-
no Genuino clandestino. «Occorre una visio-
ne piu ampia sull’ambiente», dice 'esponente
Mb5s. «In Italia ci troviamo in una logica svilup-
pista e capitalista arretrata rispetto all’Euro-
pa. Invece, per esempio, nell’agro romano po-
tremo fare come a Parigi, dove alcuni terreni
sono stati perennizzati in modo da non ren-
derli appetibili ai costruttori». Che la situazio-
ne sia fuori controllo lo ribadisce anche Paolo
Berdini, 'urbanista che ha aiutato i pentastel-
lati nella stesura del loro testo di legge. «Ab-
biamo piani regolatori pieni di edifici, che a
Roma prevedono altri 40 milioni di metri cu-
bi di cemento. Che facciamo? Con una citta a
brandelli continuiamo a espanderci?». La “cu-
ra da cavallo” del Mb5s prescrive che i Comuni
perimetrino la zona edificata entro cui e possi-
bile intervenire con demolizioni e trasforma-
zioni. Ma al di fuori zero cemento.

Ora e attorno al disegno di legge del governo
che si cerchera di mediare. Alla conferenza al-
la Casa dell’architettura sia il vicepresidente
di Legambiente, Edoardo Zanchini, che Massi-
mo De Rosa del Mbs si auguravano di poter tro-
vare un tavolo in comune. Ma il testo presenta-
to da De Gerolamo non e tutto rosa e fiori. «Si,
€ una buona base di discussione» afferma De
Lucia durante la conferenza di Roma. «Ma mi
preoccupa che ci sia il trasferimento di com-
petenze dal ministero dei Beni culturali a quel-
lo dell’Agricoltura». All’articolo 3, comma 7, si
parlain effetti del Comitato che deve monitora-
re sull’attuazione dellalegge e che si trova pres-
so la Direzione generale per la promozione del-
la qualita agroalimentare. E Massimo Bray, tito-
lare del Mibac, che fa? Si chiede De Lucia che
aggiunge: «Se si facessero i piani paesaggistici
rispettando il Codice Urbani non avremmo bi-
sogno di frenare il consumo del suolo». Larchi-
tetto indica un cambio di prospettiva che e il
punto chiave della “legge Eddyburg”. La salva-

guardia del territorio non urbanizzato, proprio
per la sua valenza ambientale e per la connes-
sione con la vita dei singoli e della collettivita,
dovrebbe rientrare nella tutela dell’ambiente e
del paesaggio. Come tale, ai sensi dell’art. 117
comma 2, cade sotto lalegislazione dello Stato,
e le Regioni con tutte le loro inadempienze ver-
rebbero bypassate.

Ma sul consumo del suolo sono proprio gli am-
ministratori locali i pit impegnati a lanciare
l’allarme. Anna Marson e assessore all’Urbani-
stica della Regione Toscana che sta per varare
una legge molto innovativa, secondo gli addet-
ti ailavori. «C’erastata una discussione appro-
fondita in sede di Conferenza Stato-Regioni al-
la fine del 2012, avevamo proposto emenda-
menti al testo Catania. E ora il governo appro-
va un disegno di legge senza nemmeno pren-
derli in considerazione», afferma un po’ scon-
certata 'assessore. Il nodo é quello del gover-
no del territorio che & materia concorrente.
Lo Stato, continua Marson, dovrebbe limitar-
si a dettare dei principi, invece anche in que-
sto ddl «vengono fatti salvi strumenti urbani-
stici di qualunque natura, anche i vecchi prg
che i Comuni stessi stanno cercando di rive-
dere su base regionale perché erano sovradi-
mensionati». Non si possono fare passi indie-
tro nella cultura urbanistica, ribadisce Marson
che ancora una volta segnala il vizio di fondo.
«Lo Stato dovrebbe fare un piano che va a in-
tegrarsi nelle norme urbanistiche generali. In-
vece aggiunge una cosa scaricando sulle spal-
le delle Regioni 'onere interpretativo tra prov-
vedimenti di varia natura». Insomma, sull’'uso
e la tutela del suolo piu che un singolo ddl oc-
correrebbe una vera riforma. E forse una nuo-
va cultura, non solo ambientale.

©SQUILLANTINI/LA PRESSE

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo del

destinatario,

non riproducibile.

Citta' del Vino

www.ecostampa.it

077622



